
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru completarea Legii

energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   completarea   Legii
energiei  electrice  şi  a  gazelor  naturale  nr.   123/2012,  transmisă  de
Secretarul General al Camerei Deputaţilor cu adresa nr. Plx.156/21.05.2025

şi ^inregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D394/21.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi  funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect completarea cu un articol,
respectiv  art.   64L,   a  Legii   energiei   electrice  şi   a  gazelor  naturale
nr.123/2012, cu modificările şi completările ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,J'7.Gze73fcz propzf7ze7'e c;.eeczză cczcJ;-#/
legal necesa]. pentru ca su].plusul de energie electrică produs de unităţile
ad]ri]ristrati,w-teritoriale   să   poată   fi   f;olosit   ^m   scopul   compensării
fiacturilor  energetice  ale  consumc[iorilor  vulnerabili,  prin  meccmisme
locale transparente, reglementate prin hotărâ].i ale autorităţilor locale" .

2. Propunerea legislativă face parte din categoria legilor organice,
fiind   incidente  prevederile  art.   73   alin.   (3)   lit.   o)   din   Constituţia
României, republicată, iar în aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentală, prima Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Aşa cum se va arăta z.7t/7~cz, prin redactarea propusă, proiectul nu
respectă  prevederile  art.   6  alin.   (1)  teza  1  din  Legea  nr.  24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  potrivit  cărora
„Proiectul   de   act   normativ   trebuie   să   instituie   reguli   necesare,
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sufiiciente şi posibile care să conducă la o cât mai mare stabilitate şi
ef iicienţă legisiativă:' .

Menţionăm că actualmente sunt în vigoare acte normative care au
ca  scop  sprijinirea  consumatorilor  vulnerabili  şi  combaterea  sărăciei
erLeigtiice, st a;rrume.. Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 6/2025
privind  măsurile   aplicabile   clienţilor  finali   din   piaţa   de   energie
electrică în perioada  1  aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv măsurile
aplicabile  clienţilor finali  din piaţa  de  gaze  naturale în  perioada  1
aprilie   2025-31   martie   2026,   precum   Şi   pentru   modificarea   şi
completarea  unor  acte  normative  din  domeniul  energiei  ţ;i  Legea
nr. 226/2021  privind stabilirea măsurilor  de protecţie socială pentru
consumatorul vulnerab il de energie, cu modifiLcst.ile u]ter±oare.

Totodată, semnalăm că, având în vedere noma preconizată pentru
a:ri. 64\  gitim. (S), criteriile  de  eligibilitate  a  benefiiciarilor,  valoarea
maximă a compensaţiei şi perioada de aplicare, precum şi procedura
c7e   z.dg#fz#cczre   c7   be#e#cz.czrj./or   pot   fi   diferite   de    la   o   unitate
administrativ-teritorială la alta.

5. La partea dispozitivă a articolului unic, pentru a fi în acord
cu   uzanţa   redactării   actelor   nomative   de   completare,   propunem
înlocuirea  sintagmei  „se  introduce  un  nou  articol,  articolul  64t"  cu
expresia „se introduce un nou articol, art. 64]".

La textul propus pentm art. 64], pentru o redactare unitară cu actul
de  bază asupra  căruia  se  intervine,  este  necesară  eliminarea  denumirii
marginaie  („Compensarea  iocâiă  a  facturiior  ia  energie  eiectrică  din
surplusul de energie produs de unităţile administrativ-teritoriale").

La alin. (2), semnalăm că, prin utilizarea expresiei „Compensarea
se poate realiza", norma are un caracter permisiv, fără însă a prevedea
altemativa la această soluţie legislativă.

Prin   urmare,   întrucât   acest   text   se   interpretează   sistematic,
coroborat cu alin.  (1), compensarea făcându-se doar în ipoteza în care
unitatea administrativ-teritorială alege să utilizeze surplusul de energie
respectiv în vederea compensării, propunem ca textul acestui alineat să
debuteze astfel:

„(2)  Compensarea  prevăzută  la  alin.  (1)  se  realizează  prin
decontarea . . .".

Totodată,  pentru  realizarea  unităţii  terminologice  cu  dispoziţiile
art. 5 lit. m) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, sintagma
„czif/orzţczfec}  c7e/j.berczfz.vă"  trebuie  înlocuită  cu  sintagma  „crz//orjţczfecr
deliberativă de la f.i;velul unitătilor adininistrat.w-teritoriale" .



La alin. (3), noma trebuie detaliată, nefiind clar în ce situaţie se
recurge la o hotărâre a consiliului local şi în ce situaţie se recurge la o
hotărâre a consiliului judeţean.

Totodată,  pentru  rigoare  nomativă,  recomandăm  reformularea
str[+Îrg"e;i „hotărâre  a consiliului local sau judeţean" , şrstîel ^mcâ:l să
conţină  şi  ipoteza  hotărârilor  Consiliul  General  al  Municipiului
Bucureşti.

La  lit.   d),   semnalăm  că  noma  nu  îndeplineşte  cerinţele  de
claritate  şi  predictibilitate,  întrucât  nu  se  prevede  în  ce  situaţii  este
necesar să existe şi surse de finanţare complementare.

La alin. (4), expresia „în conformitate cu reglementările ANRE",
prin  gradul  mare  de  generalitate,  face  ca noma să nu îndeplinească
cerinţele  de precizie  şi predictibilitate,  fiind necesar să  se prevadă în
mod expres reglementările aplicabile.

Pe de altă parte, menţionăm că, potrivit art. 37 alin. (3) din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
„Exprimarea prin abrevieri a umor deiwniri sau termeni se poate f;ace
numai prin explicitare în text, la prima f;olosire" .

Aducem în atenţie că textul preconizat pentru alin. (5) are caracter
de normă finală, neputându-se încorpora în actul de bază. Prin urmare,
acesta trebuie să facă obiectul unui articol de sine-stătător, marcat ca
art. 11, iar articolul unic va deveni art. 1.

Pentm art. 11 propunem următoarea redactare:
„Art.  11.  -  În aplicarea prevederilor art.  1,  Ministerul  Energiei  şi

Autoritatea    Naţională    de    Reglementare    în    Domeniul    Energiei
elaborează nome în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a
prezentei   legi,   inclusiv   privind   evidenţierea   energetică   distinctă,
condiţiile tehnice şi mecanismul de compensare şi raportare".

La actualul alin. (6),  care va deveni alin.  (5) ca umare a însuşirii
observaţiei de mai sus, pentm evitarea unei exprimări tautologice, propunem
refomularea textului, astfel ^mcât ideea exprimată prin fomularea „se aplică
complementar   schemelor   de   sprijin   instituite   prin   legislaţia   privrid
consumatoml vulnerabil" să nu fie reluată prin sintagma „nu pot conduce la
excluderea beneficiarilor din alte fome de sprijin naţionale".

Bucureşti
Nr. 379/05.06.2025
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